


风景名胜区管理暂行条例

（1985 年 6 月 7 日国务院发布
自发布之日起施行）



第一条  为了加强对风景名胜区的管理，更好地保护、利
用和开发风景名胜资源，特制定本条例。



第二条  凡具有观赏、文化或科学价值，自然景物、人文
景物比较集中，环境优美，具有一定规模和范围，可供人们游
览、休息或进行科学、文化活动的地区，应当划为风景名胜区。



第三条  风景名胜区按其景物的观赏、文化、科学价值和
环境质量、规模大小、游览条件等，划分为三级：
（一）市、县级风景名胜区，由市、县主管部门组织有关
部门提出风景名胜资源调查评价报告，报市、县人民政府审定
公布，并报省级主管部门备案；
（二）省级风景名胜区，由市、县人民政府提出风景名胜
资源调查评价报告，报省、自治区、直辖市人民政府审定公布，
并报城乡建设环境保护部备案；
（三）国家重点风景名胜区，由省、自治区、直辖市人民
政府提出风景名胜资源调查评价报告，报国务院审定公布。



第四条  城乡建设环境保护部主管全国风景名胜区工
作。地方各级人民政府城乡建设部门主管本地区的风景名胜区
工作。



第五条  风景名胜区依法设立人民政府，全面负责风景名
胜区的保护、利用、规划和建设。
风景名胜区没有设立人民政府的，应当设立管理机构，在
所属人民政府领导下，主持风景名胜区的管理工作。设在风景
名胜区内的所有单位，除各自业务受上级主管部门领导外，都
必须服从管理机构对风景名胜区的统一规划和管理。



第六条  各级风景名胜区都应当制定包括下列内容的规
划：
（一）确定风景名胜区性质；
（二）划定风景名胜区范围及其外围保护地带；
（三）划分景区和其他功能区；
（四）确定保护和开发利用风景名胜资源的措施；
（五）确定游览接待容量和游览活动的组织管理措施；
（六）统筹安排公用、服务及其他设施；
（七）估算投资和效益；
（八）其他需要规划的事项。



第七条  风景名胜区规划，在所属人民政府领导下，由主
管部门会同有关部门组织编制。
编制规划应当广泛征求有关部门、专家和人民群众的意
见，进行多方案的比较和论证。
风景名胜区规划经主管部门审查后，报审定该风景名胜区
的人民政府审批，并报上级主管部门备案。



第八条  风景名胜区的土地，任何单位和个人都不得侵
占。风景名胜区内的一切景物和自然环境，必须严格保护，不
得破坏或随意改变。
在风景名胜区及其外围保护地带内的各项建设，都应当与
景观相协调，不得建设破坏景观、污染环境、妨碍游览的设施。
在游人集中的游览区内，不得建设宾馆、招待所以及休养。
疗养机构。
在珍贵景物周围和重要景点上，除必须的保护和附属设施
外，不得增建其他工程设施。



第九条  风景名胜区应当做好封山育林、植树绿化、护林
防火和防治病虫害工作，切实保护好林木植被和动、植物种的
生长、栖息条件。
风景名胜区及其外围保护地带内的林木，不分权属都应当
按照规划进行抚育管理，不得砍伐。确需进行更新、抚育性采
伐的，须经地方主管部门批准。
古树名木，严禁砍伐。
在风景名胜区内采集标本、野生药材和其他林副产品，必
须经管理机构同意，并应限定数量，在指定的范围内进行。



第十条  对风景名胜区内的重要景物、文物古迹、古树名
木，都应当进行调查、鉴定，并制定保护措施，组织实施。



第十一条  风景名胜区应当根据规划，积极开发风景名胜
资源，改善交通、服务设施和游览条件；按照规划确定的游览
接待容量，有计划地组织游览活动，不得无限制地超量接纳游
览者。



第十二条  风景名胜区应当充分利用风景名胜资源的特
点，开展健康、有益的游览和文化娱乐活动，宣传社会主义和
爱国主义，普及历史、文化和科学知识。



第十三条  风景名胜区应当加强安全管理，保障游览者的
安全和景物的完好。
风景名胜区内的居民和游览者，应当爱护风景名胜区的景
物、林木植被、野生动物和各项设施，遵守有关的规章制度。



第十四条  对于保护风景名胜区有显著成绩或重要贡献
的单位和个人，有关的人民政府或主管部门应当给予奖励。



第十五条  违反本条例，有下列行为的，给予行政或经济
处罚：
（一）侵占风景名胜区土地，进行违章建设的，由有关部
门或管理机构责令退出所占土地，拆除违章建筑，并可根据情
节，处以罚款；
（二）损毁景物、林木植被、捕杀野生动物或污染、破坏
环境的，由有关部门或管理机构责令停止破坏活动，赔偿经济
损失，并可根据情节，处以罚款；
（三）破坏风景名胜区游览秩序和安全制度，不听劝阻的，
由有关部门或管理机构给予警告或罚款；属于违反有关治安管
理规定的，由公安机关依法处罚。
前款行为，情节严重，触犯刑律或违反国家有关森林、环
境保护和文物保护法律的，依法惩处。



第十六条  本条例由城乡建设环境保护部负责解释；实施
细则由城乡建设环境保护部制定。



第十七条  本条例自发布之日起施行。
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